AHAJIN3A EQEKATA HALIPTA 3AKOHA O U3BMEHAMA U JOITYHAMA 3AKOHA
O NOJHULHNIN

1. OnpehuBame npodJemMa Koje 3aKoH Tpeda 1a pemn

MUHHCTApCTBO YHYTPALIBUX IMOCIOBAa j€ y NPETXOAHOM TIEPHOAY CIpPOBEIO HH3
aKTHBHOCTH y OKBUPY pedopMcKor nporeca MUHHCTapCTBa, KOjUM OM Ce YCIIOCTaBUIIM TEMEJbU
3a jJeMUHCTBEH U (DYHKIIMOHAJIAH CHCTEM PaJia U OpTaHU3aIH]e.

[IpBu o1 3HAYajHMX KOpaka Ha OBOM MIYTY OWJIO je ycBajame 3akoHa o mosmnuju 2016.
TOJWHE, U HEroBUX M3MeHa Mapta mecena 2018. roguHe. 3aK0H O MONHMIHjH MPETMO3HAO j& U
YCBOjHO KOHLIENT pa3/iBajama MMocjaoBa y MUHHUCTAPCTBY, HA MOJIHMIHUCKE U YHYTPAIIhE TOCIOBE
U pa3jiBajama 3alociIeHUX Ha MOJIMIUjCKE U Ip>KaBHE cinyxOeHuke. Y jyHy mecerty 2018. ronune
Brnana je mana carmacHoct Ha [IpaBuiiHUK 0 yHyTpammeM ypehemy U cucTeMaTH3anuju pagHux
MecTa y MUHHCTapCTBY YHYTPAIIKBUX MOCIOBA, KOJUM CE€ MEHa JI0CaJallllbi KOHLENT ypehema,
Ha3WBa PaAJHUX MECTa, YBOAE CE ONKCH IOCIOBAa, BPUIM CE IPYNUCAEmE CPOJAHUX IIOCIOBA Y
damunuje u noadaMurje mocioBa a Kao cacraBHu Jeo IlpaBunanka nqouet je u Karanor Hazua
M OmHca IOCIOBa paJHUX MECTa MOJHMIHUCKHX CIYy)XOeHHKa y MUHHCTapCTBY YHYTPAIImbHX
nocioBa kao u Ilpernen HasuBa M omuca IOCIIOBa pPaJHUX MECTa JIPJKaBHUX CIYXOEHHMKa U
HaMEIITeHHKAa Y MUHUCTapCTBY YHYTpalImbuX mociosa. Ilopex Tora, mpunpemsbeH je W TOHET
HU3 TMOA3aKOHCKMX akara Koju Onrke ypelyjy KOMIIETeHIHje, TpHjeM Y pagHd OJHOC,
OLICHHUBAbE, HHTEPHE KOHKYpPCE, CTPYYHE HCIUTE U APYro, Y LHJbY YCIOCTaBJbamba CHUCTEMa
KapHjepHOT HalpeIoBama MOJUIM]CKUX CIYy)KOCHHKa. 3aKOHOM O MOJHUIMjA U TMOJ3aKOHCKHM
aKTHMa JIOHETHM Y CKJIJy Ca EbHM, JKeJeNa Ce 3alITUTHTH CIEHU(PHYHOCT OCIOBA MOTHIIN]CKIX
CIly’)KOCHHKAa W TIOJNIMIUjCKE CIyxk0e, YMMe je YBEICH CHCTEM KapHjepHOT HalpenoBama,
U3rpafib-oM NpPO(EeCHOHATHOT W  TPAHCIAPEHTHOI CHCTEMa OLCHHBamba, UIKOJIOBamba,
ocrioco0JbaBama, yCaBpIIaBama, 3/JPABCTBEHE M Icuxoisomke momohu. Tume ce ocTBapyje
cTpatemiko omnpenesbeme MVYII-a, na moaunujcka ciayx6a Oyne xujepapxujcka opraHuzaiyja,
yTeMeJbeHa Ha TOMEHYTOM CHCTEMY HalpeloBama, unuMe ce oMoryhaBa HEeHO NMPHOJIIKaBambe
CaBpEMEHHMM MOJHUIM]CKUM CUCTEMHUMA.

[Iparehu HaBeneHe KOHIIENTE, HA TEMeJbMMa YCIOCTABJbEHMM 3aKOHOM O MOJIHIM]jH,
NoTpeOHO je MPWJIArOAWTH M CHCTEM IulaTa KOjUM Ou ce Ha aJileKBaTaH HauuH HCIpaTuie
pedopMcKe aKTUBHOCTH M 3a0KPY>KHO 3aII04eT IPOIIEC.

Panehn Ha mpeTxosHUM aHamM3ama yrpaBibamba JbYICKUM pecypcruMa y MUHHCTapCcTBY
YOUEHO j€ JJ0CTa aHOMaJlja CUCTeMa KOje Cy ce cTBapalie JAelieHrjaMa yHa3al. Tako je youeHo aa
y MuHucTapcTBy MOCTOje pajiHa MecTa Ha KojuMma ce 00aBibajy CIOXKEHH IOCIOBU a Koja Cy
Mame TutaheHa ol paja Ha paJlHUM MECTHMa Ca MambHM CTETIEHOM CIIoXKeHOCTH. Takohe, youeHo
j€ 7a je 3a mojeuHe MCTe MOCIIOBEe KOjU ce 00aBJbajy Ha paJHUM MECTUMa Koja HOCE pa3iIHyuuT
WJIM 9aK WCTH Ha3WB, POMHCAHA PA3IMYNTA TUIaTa.

CarnacHO HaBeleHOM, yBOheH€ HOBOI' cHCTeMa IuiaTa Tpebano OM Ja peurr HHTEpHY
HEMpPaBeIHOCT U YCIIOCTAaBU CUCTEM y KoMe he ce 3a o0aBJbame UCTHX IOCIIOBA A00OHjaTH UCTa
1aTa, Kao U Jia ce YCIOCTaBH BPEIHOBAKE MOCIOBA KPO3 00jeKTUBHE KpUTepHjyMe Oa3upaHe Ha
OIMCUMA TTOCTIOBA.

Takohe, jenan on yodeHux mpoOsiema Koje Tpeba OTKIOHUTH jecTe (pparMEeHTHPAaHOCT
koeduijeHara miaaTe, ¢ 003MpoM Ja moctoju Behm Opoj moceOHMX mpomuca Koju ypehyjy
noceOHe peXuMe IIaTa 3a 3alocieHe y I0jelMHMM MHHHUCTapCTBUMA, IOCEOHUM
opraHu3zaiyjma, oapel)eHnM opranuMa y cactaBy MHHHACTapCTaBa M CAMOCTATHUM W HE3aBUCHHUM
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temuma.  OBO HapounTo mMajyhw y BHIY NpUMEHY 3aKOHA O OpraHW3alfju W HaJUICKHOCTU
Jp>KaBHUX OpraHa y cy30Hjamy OpraHM30BaHOI KpUMHHAIA, TEPOPU3Ma M KOpYIIMje U 3aKoHa O
OpraHM3allUji U HAIUICKHOCTHU JIPP)KABHUX OpraHa y MOCTYIKY 3a paTHE 3JI0YMHE, KOjU TpenBuhajy
yBehama I1ate 3a MoMUIMjCKe CITY>KOSHUKE KOJU pajie Ha oBUM nocnoBuMa. Hanme, MunncTapcTBo
Ce y IPETXOJHOM IEPUOJy CyouaBajlo ca CYACKHMM CIOpOBHMMa y Be3u ca yBehamuma muiare 1o
HaBeJICHUM TOCEOHMM 3aKOHMMa, Oyayhu fa ce HHje jaCHO MOTIJIO YTBPIWMTH Ja JIM CY IOJIUIH]CKU
CITy>kKOCHUIIM KOjU paJie Ha HaBeJAEHUM MOCIOBUMa Ho0uH npunagajyha yehama Kpo3 BpeHOBambE
iare u oxpelhene koedummjeHTe.

Jlasbe, pajHa MeCTa MOJUIHM]CKUX CIYy>KOeHWKa y MUHHCTApCTBY YHYTPALIBHUX MOCIOBA
HE MOTY UMaTH €KBHBAJICHTHA paJiHa MecTa y JIPYruM JIp>KaBHUM OpraHuMa, HUTH UX je Moryhe
KaTeropucaTy U BPEeJHOBAaTH UCTOBETHO Ka0 OCTAaTaK CUCTEMa Jip>kaBHE ynpase. CrerupuaHoCTH
paZHO-TIPAaBHOT CTaTyca MOJUIMJCKUX CIIY>KOGHUKA Y OJIHOCY Ha JIPKaBHO CIY>KOCHUYKH CUCTEM
u3mely ocranor ornenajy ce y noceOHOCTH caMHX MOCIIOBA Ha 1MoJby 0e30eHOCTH, jaBHOT pelia U
MHUpa, MPUMEHE MOJTUIMjCKUX oOBianihema Kao W YUICHHUIIE Ja Ce HU3 APYTruX IOCIOBa Y
MunuctapcTBy 00aBjba HWCKIBYYHMBO y (GYHKIHMjU 00aBJbama IOJULUJCKUX TocioBa. M3
HaBEJCHUX pa3liora MHUHUCTApPCTBO YHYTPAIBLUX IOCIOBA YMHHU j€laH CJIOXKEH CHUCTEM KOJH
3axTeBa OpojHE CrenU(UIHOCTH Y TIOTJIey OpraHu3alrje paaa u pykoBolema, HalpeIoBama y
BUIIIM YUH WJIM 3Bame, KOMIIETEHIIMja 32 M3BpILIABAIK-E 33/1aTaka, MoceOHe ycloBe y KOjuMa ce
3aJaly U3BPIIABajy U BPEIHOBaMka M3BPUICHUX 33/1aTaka, a MITO HHUje MPUCYTHO Yy OCTAJIOM JIeITy
JaBHOT CEKTOpa.

Takohe, kapujepHH cHCTeM HampeloBama y MHUHHCTapCTBY YHYTPAIIBHX I1OCIOBA
nojipa3ymMeBa CTUIAK€ HApeIHOT YMHA WM 3Bamba KAaKO KPO3 HCTE U Pa3U4UTe HHUBOE
pykoBohema, Tako W y OKBUPY H3BpIIMJIAYKHAX pPaJHUX MeECTa, Kao M HampenoBame Ha
OTEepaTHUBHU M HETOCPETHO BUILIM HUBO PYKOBOhEHA y CTEUCHOM YMHY WJIHM 3Bamby. 3a Pa3jiiuKy
o]l 3aKOHA O CHCTEMY IIJIaTa 3aloCICHUX y JaBHOM CEKTOpY KOjH MpeaBuha caMo XOPU30HTAITHO
HampeIoBamke y BHUIIE TUIaTHE pa3pele y OKBUPY HCTE IUIaTHE Ipyme, OBaj cucTeM MpenBuba
JIpyravrja 3Bamba OJIHOCHO YMHOBE 32 TMOJIMIIM]CKE CIYy:KOCHHKE W Japyraduje ypeheH kapujepHu
pa3Boj M KapujepHO HANpenoBame MOJULHUJCKUX CIYXKOEHHKAa W IpPEerno3Haje XOPU30HTATHO U
BEPTUKAIHO HalpeaoBame, KOjeé HUje KOMIATUOWIHO ca HaNpeJOBameM Yy OCTaTKy JIp>KaBHE
yIpage.

N3 nHaBeneHux paznora OWII0O je HEONXOAHO JeTajbHUJE YPEIUTH CHUCTEM IIIaTa
MOJIUIIM]CKUX CTyKOeHHKa 3aKOHOM O TOJMIMJU KaKo OM ce CMamUO MPOCTOP 3a CYNCHIUjapHY
MPUMEHY ONIITHUX MPOIMHCA, KOJU Cy 300T U3pAKEHUX CHEU(PUUYHOCTH MOJUIUJCKUX M10CIO0BA, U
U3 pasyiora rope HaBeJeHUX, BehUM J1eI0M HEMPUMEHIbUBH.

3akOH O TOJUIMJH J€ TPENo3HAa0 M YCBOjUO KOHIIENT pa3/iBajama IOCIOBA Yy
MuHHCTapCTBY, Ha TMOJMLUJCKE W YHYTpAlllkbe IOCIOBE M pa3/iBajamba 3allOCICHUX Y
MuHucTapcTBy Ha MOJMIMJCKE M JIp)KaBHE CIy>KOEHHKEe, a Bojaehu padyHa O NMpPUOpPUTETHMA
OuyBama cucTeMa 0e30€THOCTH, 0K Cy HBHMXOB MOJI0XKa] U 00MM IpaBa Koja UMajy paspaleHu
Kpo3 oapende 3akoHa O MOJIMIMJH M TIOJI3aKOHCKHUX aKaTa 3a BeroBo crpoBoheme. OcuM Tora,
JacHO je Mpemo3HaTa pa3jIMYUTOCT IOCia IMOJIMIHUJCKUX CIIY>KOCHHKAa y OJHOCY Ha Jp)KaBHE
ci1y>)kO€HHUKe, IITO je JONPUHENIO KBAIUTETHUjEM AeQUHHUCamY MoTpeda cnenuuIHuM 3a pa3Boj
MOJIUIIMjCKe TTpodecHje.

VY Tom cmuciy, jaBjbaiM Cy ce MpoOJeMHu Kaaa je Ouio moTpedHO, ycliel HETOBOJHHO
jacHo ypeheHor cucremMa 3aKOHOM O MOJMLUJU, NPUMEHUBATH OIIITE MPONHCE HAa IpaBa
TIOJIMIIN]CKUX CITy»)KOeHuKa. M3mMenama u qomyHama 3akoHa O TIOJUMIIUjH Takohe je mpenBuleHo aa
JpXKaBHU CIY)KOSHUIIM M HAMEUITeHUIM Y MMHUCTApCTBY YHYTpAIlBUX IOCIOBA OCTBAPYjy



MpaBoO Ha IUIATy y CKIaJy ca MpomHMcHMa Kojuma ce ypelyje miarta, HakHaua IJiarte, HaKHaaa
TPOILIKOBA U JIpyra MpUMaba JAPKaBHUX CIY)KOCHUKA M HaMEIITCHHUKA.

2. [In/beBH KOjH ce TOHOLIEHEM 3aKOHA MOCTHKY

[IpaTehn KoHIENTE yCIOCTaB/bEHE HA TeMEJbHMMa 3aKOHA O IMOJMIHjU, OUJI0 je TOTpeOHO
MPWIATOJUTH M CHUCTEM IulaTa KOjuM OHM ce Ha aJeKBaTaH HA4YWH HCIpaTHwie pedopMcKe
aKTHBHOCTH U 320KPY)KHO 3al0¥eT nporec y MUHUCTapCTBY.

IIpe cBera, y ckiaay ca rope MCKa3aHUM MpPOOJIEeMHMA, IIUJb j€ YCIIOCTaBJbalkhe CUCTEMA
koju he 06e30enuTH UCTY TUIATY 3a UCTH pajl.

Takohe, yBohemeM U Ipeno3HaBameM KJbYUYHUX KpUTEpHjyMa 3a BPEIHOBAHE MOCIIOBA,
KOju Cy Oa3upaHW Ha ONMHCUMA IOCJIOBa, CTBapajy ce MOTYNHOCTH 3a 00jEKTHBHO carjieaBame
BPEIHOCTH oJipeheHor pamHOr MecTa W Ha OCHOBY TOTa HETOBO CBPCTaBame y onarorapajyhe
IJIaTHE TpyIie U miuaTHe pa3pene. Ha taj naunn u3behu he ce cutyanuje aa je muara oapehenor
paJHOT MecCTa y jeJHO] OpPTaHW3AI[MOHO] jeAMHUIM BUIIA OJ IUIATEe PAIHOT MECTa y IPYroj
OpraHM3alOHO] jeIMHHIIM, a HAa KOM ce 00aBJbajy 3HATHO CIIOKEHHjU TOCIOBU. BpenHoBamem
MOCJIOBAa KPO3 CJIOXKEHOCT, OJrOBOPHOCT, KOMIIETEHIH]E, CaMOCTAIIHOCT y Paay W MOCIOBHY
KOMYyHHKalujy, nobuhe ce 00jeKTMBHE BpEAHOCTH paaHuXx Mecta usMmely kojux he ce
YCIIOCTaBJbATH Ofipel)eHe pa3iiuke MPUMEHOM JOAaTHOT Koe(HInjeHTa.

H3menama 3akoHa O MOJMIMJH CTBapamkeM YCIOBA 3a YTBphUBame IIaTa MOJIHIIN]CKUX
ciry>)kOeHUKa 10 HOBOM CUCTeMy, omoryhu he ce m mpuMeHa HOBOT aKkTa O CHCTEMaTH3alldju
pagHux Mecta y MunucrapctBy. Ha Taj HaumH 3axuBehe cucreMm y Kome Cy UCTH WM CIHMYHH
MOCJIOBA TpyNHCaHU y (aMuimje MociioBa, Te he ce OCTBapuTH Wb yHUPHUKAIHjE H
yjeHayaBama Ha3uBa paJHUX MECTa Ha KojuMa ce 00aBJbajy UCTH WM CIMYHH MOCIOBH. Y OBOM
TpeHyTKy y MunucrapctBy nocroju 12 563 mojeauHayHuX pagHUX MECTa, a MO YTBpHEeHOM
KaTaJory paJHUX MeCTa KOjH je CAaCTaBHHU JIe0 aKTa O CHCTeMaTH3alMju, Taj Opoj cBejeH je Ha 1
840 nmojenMHaYHUX paJHUX MECTA.

Crnenehn nusp xome ce Texxuwino u3pajgoMm Hampra 3akoHa jecte obe3behuBame Behe
NpaBHE CHUTYPHOCTH M HW3BECHOCTH 3a TIOJHIMjCKE CIY)KOCHHWKE IO THTamky MpaBa y OBAKO
3Ha4ajHoj obnactu. Haume, TpeHyTHO Mjare, pa3He HaKHaJe M JApyra MpUMama MOJIULNJCKUX
ciry>)kOeHrnKa TpeTexHo cy ypehenm IlpaBuiHMKOM O miaTama 3amociieHMX y MHHHCTapCTBY
YHYTpAIlIlUX M10CJI0Ba — TO OJPa3yMeBa U MPONHCHBabE KoedulinjeHaTra, BUCHHE U YCIOBE MO
KOjuMa ce ocTBapyjy ojpeheHe HakHame u cnuuHo. Hamprom 3akoHa caja ce ILEJIOKyIHa
CTpyKkTypa Tuiate ypehyje 3akoHoM, y3 mpenu3Ho aeduHucame KoedulljeHaTa MaTe u
IBUXOBUM OIKMCUMA, YTBPhYjy CE€ jaCHU KPUTEPHJYMHU 3a BPEIHOBAHE MOCIOBA U IMPOIUCY]Y Ce
CBE HaKHAaJIe Ha KOje MOJMIM]CKU CIyXOEeHHUIM MOTy Ja ocTBape mpaBo. Ha Taj HauuH, yBou ce
MOTITyHA TIpaBHA CHUTYPHOCT Y TOTJENY CTPYKTYpe IUIaTe M JIPYTUX TMPHUMama ITOJHIIN]jCKUX
ciy)xOeHrKa, y3 Takohe u Behy mpaBHy u3BecHOCT M 3a Oynyhu mepuon umajyhu y Buay na
mpoMeHa OWJIO KOT Jiefla CHCTeMa 3axTeBa M3MeHY 3akoHa. Takohe, BUCHHa KoedulujeHaTa U
JPYTH €JIEMEHTH Of] 3Hayaja 3a oBy obusiacT yrBphusahe ce aktom Bnage.

Jom jeman om muIbeBa KOjU C€ MOCTHMIKE OBUM HM3MEHaMa, a y JUPEKTHO] je Be3u ca
MPETXOAHOM MPUYOM O Koe(uIlljeHTuMa, jecte U n3beraBame MoryhHocTH na ce ncta ysehamwa
TUIaTe TOTPaxyjy Mo JIBa pa3MunTa OCHOBa. Hamme, n3meHama 3akoHa O TIOJNUIHjH Y TTOTITYHOCTH
je ypebeHo yBehawe I1ulaTa MONMMIMJCKUX CIYKOSHMKA KOJU Cy THpErNo3HaTH y 3akoHy O
OpraHu3alji W HAUISKHOCTH JAP)KaBHUX OpraHa y Cy30HMjalby OPraHW30BaHOT KpHUMHHAJIA,
Tepopu3Ma U KOpyIiyje U 3aKOHY O OpraHU3alfjy 1 HaJUISKHOCTH JPKaBHUX OpraHa y MOCTYIKY 3a



partHe 3j0uMHe, Koju npensuhajy yBehama 1uiaTe 3a MOJMIM]CKE CIIY>KOCHHUKE KOJH pajJie Ha OBUM
nociaoBuMa. Harprom 3akoHa jacHoO je yTBpheH KoeuIMjeHT TUIaTe 3a rope HaBeACHE CITY)KOSHHUKE Y
by yBehama HXOBHX IUIaTa, T€ C€ HEJBOCMHCICHO MOXE YTBPIHTH Jla My je€ OBO IPaBO
NPU3HATO KpO3 IUIaTty. Y TOM CMHCIY, OWIO je MOoTpeOHO HCKJbYYHTH IIPUMEHY ofpenada
NpeIMETHUX 3aKOHa y JIeTy KOju ce 0aBH IIaTaMa IMOJMIH]CKUX CIy)KOeHUKa, Kako Ou ce u3beria
JBOCTPYKa TPHUMEHA IMPOIKIca OAHOCHO yBeharmse IuiaTe MOJMIHU)CKOT CIY)KOSHHKa 3a MCTY CTBap,
a0 JIBa pa3iiMuMTa OCHOBA. Y TPETXOJHOM IEPHOAY OBO MHUTAHmE OMJIO je MPEmno3HaTo Kao
poOIEMAaTHYHO M jaBjbasa Cy CE pa3IM4uTa TyMadema CyACKe IpaKkce OKO Tora Jia M cy yBehama
NpoIMcaHa TOCeOHMM 3aKOHOM Omia oOyxBaheHa BpeIHOBamEeM IOCIOBa M moOcTojehum
KOPEKTHBHHUM KOE(HIIN]EHTUMA, HJIH CE TTOIUIMjCKOM CITY>)KOSHHKY ¥ TIOpe]l Tora Ipu3Haje IpaBo Ha
yBehame miare mo nocedHuM nponucuma. Mmajyhu to y Bumy, 6110 je HEONMXOIHO jaCHO MCKA3aTH
KoeUIMjeHT KOjU MpHKa3yje MpeaMeTHoO yBehamwe miare. OBo he TonprHETH 3HAYajHO M CMAkCHY
CY/ICKHX TPOILIKOBA KOj€ je y MPETXOTHOM Neproty MUHHCTapCcTBO UcriahuBao.

Nmajyhu y Buay onucane pedopmcke nporece y MUHUCTApCTBY KOju ¢y npaheHn U HOBUM
CHCTEMOM IUIaTa, jelaH OJ IUbeBa OBOr Hampra jecte m 3amThrTa 3armoci€HUX IOJUIN]CKHX
CIy’)KOEHHKa, a IITO je Y CKJIAJy M ca CHCTEMOM JIp)KaBHE YIpaBe y LEJIMHH, Ha HAYMH Ja 3aJpiKe
TUIaTe Ha paJHAM MECTUMa Ha KOjuMa cy 10 cana owmm pacropehenn. Y tom muipy Hanpr 3akona
YBOJIM T0jaM ,,00pauyHCKe MeTo/Ie 3a yckiiahuBame™, koja he oMoryhutu mocTeneHo ycarianiapame
3aT€YEHMX IUIaTa MOJMIMJCKUX CITY)KOCHMKa ca IulaTaMa Koje Cy MU3BPEIHOBAaHE MPUMEHOM HOBOT
cucrema. Ha Taj HaunH, HUKOMe Hehe OMTH yMameHa IUIaTa 4ak M Kaja je HOBa BpeJHOBaHa ILIaTa
HIDKa off ocrojehe 3areyene miare Ha onpeheHoM pamHoMm Mmecty. Jlambe ycknahuBame 3aTedueHe u
BpeIHOBaHe IuiaTe Bpuinhe ce y ckiaay ca cpeacTBuma oOe3beheHnm 3a yBehame miara y
MmuHuCTapcTBY YHYTpalImbuxX 1mociaoBa. CBH MOJHMIMCKU CiykOeHHn he nobujatum onpehenn
nporeHar yBehawa, anu Behu mporieHaT 100uja MONUMIUM]CKU CTY>)KOSHUK KOju Tpeba Ja TOCTUTHE
HOBOyTBpheHy Bumry ruiaty. Kpo3 pasmmuut nponeHar yBehama moctmxke ce yckiahupame koje he
TpajaTu oxpeleHr BpeMeHCKH IepUO/T Y 3aBHCHOCTH O ONIPEIEJbHUX CPE/ICTaBA.

Ha xpajy, jomr jeman umsb koju he ce oBUM HanpTOM TOCTHhH jecTe W pa3liBajame
MOJUIMJCKUX U JAPJKaBHUX CIY)KOEHMKAa M HaMeIITeHWKa, y TOIjeAy npenMeTHux npasa. Hosu
CHCTEM ILIaTa OJHOCH C€ Ha MOJUIUjCKEe CIyXOeHHKe H3pakaBajyhu crenupuuHOCTH HUXOBOT
MOJIOKaja, JIOK Ce Ha JIpXKaBHE CIY)KOGHHKE W HaMEIUTEHHKE IpUMEemYje OIIIUTH pKaBHO-
CITy>KOEHHYKH CHCTEM.

3. Apyre moryhHocTu 3a pememe npodiema

He nocroje npyre MmoryhHocTH 3a pemiaBame mpo0eMa U OCTBapeHhe HaBEIEHUX 1TUJbEBa
umajyhu y BHIy 3Ha4aj] MaTepuje koja je mpeamer ypehewa Harpra 3akoHa, kao u TO n1a ce
onpelheHn MMIBEBH MOTY TIOCTHhH CaMO 3aKOHCKHM PETyJHCamkeM jep ce TpaBa u 00aBe3e MOry
YCTaHOBJbABATH CaMO 3aKOHOM.

4. 3amTO je AOHOLICHE¢ HOBOT 3AKOHA HajOOJbe peliemne npodaema

OBa nuTama He MOTYy OUTH ypeuBaHa Ha HEKU JIPYT'H HauuH. YTPaABO j€ pedy O 3aKOHOM
MPOIMKCAaHUM TpaBUMa M oOaBe3ama 3amnocieHuX y MHUHHCTapCTBY YHYTpAlllbUX IOCIIOBA, a
TaKkBa MaTepHja, OJ] OoYeTKa 10 Kpaja, Mopa OuTH ypeleHa 3aKOHOM, KaO HajBUIIMM IPaBHUM
aKTOM.



5. Ha kora u kako he yrunaru npeaJjioskeHa pemiema

Pemema npemiokena oBUM 3akOHOM ytunahe Ha moNMMIMjCKe CITyKOCHUKE 3aroCieHe y
MuHHCTapCTBY YHYTpPAIIBHUX MOCIOBA M HHXOBA MpaBa U3 pagHOr oaHoca, mro je oko 40.000
3aII0CIICHUX.

6. KakBe TpomkoBe he mpuMeHna 3akoHa cTBopuTH rpahanuma m npusBpeau (HaApoO4YHUTO
MAaJIUM U cpeamuM npeaysehuma)

Hema tpomkoBa koje he mpumena 3akoHa m3a3Batu Koj rpahaHa v npuBpee, MAIUX H
cpenmux npenyseha.

JloHomIee M3MEHa W JOoIyHa 3aKkoHa O Nojuuuju Hehe mmaTtu edekre Ha noBehame
TPOILKOBA 32 IUIATE 3alOCJIEHUX y OBOM JIeNy jaBHOT cekTopa TokoMm 2018. roaune, nmajyhu y
BUY Na ce o0payyH M HCIUIaTa IJiara 1o oapeadama OBOT 3aKOHA BPIIM IMOYEBIIM O] TIATE
ocTBapeHe 3a janyap 2019. ronune. 3aKOHOM je npeaBuleHO MPUBPEMEHO 3aJIpKaBakbe 3aTCUCHE
1ate, CBe JOK OOpauyHCKOM METOJIOM 3a yckiahuBame HM3HOC 3aTeueHE OCHOBHE IUIAaTe He
U3jeIHAYU ca U3HOCOM YTBpl)eHe OCHOBHE IUIATE Y CUCTEMY BPEIHOBAmA MOJHIINjCKUX ITOCIOBA
3a TO PagHO MECTO.

YTBphuBame mnpaBa Ha KOPEKTHUBHU KOe(UIMjEHT 300T yTHIlaja TPXKUILTA Ha OJJIUB
KaJpoBa WJIM 33J[piKaBalkbe CTPYYHUX KaJpoBa YCIOBJbEHO je o0e30eheHnM OylieTcKkum
cpenctBuMa 3a oBe HameHe. Mmajyhu y Buay ma ce mpomucyje moryhHocT 3a yBoheme oBe
KOpEeKIIHje KOePHIHjEeHTa, Y3 KyMYJIaTUBHY HCITYEEHOCT yCIOBa MPONMCAHUX 3aKOHOM, Kao U Ja
OCTBapuBam€ OBOI IIpaBa 3aBUCH O] pacnoyiokuBux MoryhnHoctu Oynera Pemybmuke CpOuje,
¢uHaHCHjcKM edeKTH OocTBapWBama OBOTI IpaBa AeTaJbHO he OWTH pa3MaTpaHU MPHIMKOM
noHouewma oynera Peny6nuke Cpouje 3a ogroapajyhy OylieTcky rogusy.

[Tpumena oxpenaba OBOT 3aKOHA KOje€ C€ OJHOCE Ha IMPaBO Ha IUIATy, HaKHAIY IUIaTe,
yBehaHy ruiaTy, HakHaay TPOLIKOBA U Jpyra MpuMama MOJULHUjCKUX clIyXOeHHka 3aBucuhe of
BHCUHE OCHOBHUIIE KOja je JUPEKTHO yCIOBJbeHA (PMHAHCH]CKUM CPEJICTBIMA peABUl)EHUM 3a OBe
HaMeHe y penyoanykom Oyiiery.

JlogatHo, cpeicTBa 3a IulaTe, HakHaje Mjare, yBehaHy miiaTy, HaKHagy TPOLIKOBA U
Jpyra mpuMara 3arocieHux 00e30ehyjy ce y Oynery Penmy6nuke CpOuje y ckiagay ca OylieTCKuM
orpaHuuemuMa 3a Tekyhy u HapenHe nBe Oyyercke roguHe. Ha ommcanm HaunH omoryhasa ce
CTBapame MPeycioBa 3a OAPKUBH €KOHOMCKHU Pa3BOj KPO3 OJArOBOPHO (PMHAHCH]CKO TIOCIOBAHE
U crpeyaBame OylieTckor aeduimra.

7./1a i1 NO3UTHBHY e(eKTH ONPaBAaBajy TPOLIKOBE

VY cknangy ca 00pa3iiokeHUM OJIrOBOPOM Ha MHUTam-e MOJ peAHUM OpojeM 6. oBe aHaju3e,
yKa3yjeMo Jia IpuMeHa OBOT Tpomnuca Hehe numatu edekar Ha moBehame TPOIIKOBa y TOTIIEAY
U3/Bajamba 3a IUIaTe, HAKHAJE U Jpyra ImpuMama JAp)KaBHUX CIyKOEHHKa M HaMEIITeHUKA Y
2018. romunu. Takohe, cpencTBa 3a OBe HaMeHE MOpajy c€ KpeTaTh Yy OKBHUPY OylIE€TCKOT
orpaHuuema 3a Tekyhy m Hapenne nBe Oynyercke roaumHe. Kama cy y nurtamy KOPEKTHBHH
koeurjeHTH 3a koje je y Oyuery PenmybGnuke CpOuje morpeOHO 00e30eauTH momaTHa
(uHaHCHjCKa Cpe/ICTBA, HATOMUILEMO, a Y CKJIQAy Ca OJITOBOPOM Ha MHUTAKE M0 PEIHUM OpojeM
6, 1a ce OBMM 3aKOHOM Jaje camMO MOTyhHOCT 3a yBoheme OBe KOpeKirje KoehHUIMjeHTa, a
OCTBapHBam-€ OBOI MpaBa 3aBucuhe o1 pacnonoxuBux MoryhHoctu Oyyera Pemy6nuke CpOuje,
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koje he ce meTasbHO pa3MaTpaTd MPHIMKOM JOHOIIEHka Oyuera PenmyOmmke CpOuje 3a cBaky
OylIeTCKY TOJMHY, OIHOCHO MNPWJIMKOM JOHOIICHa moceOHor mpomuca. C THUM y Be3d, U
KBJIMTATUBHA aHalM3a edekara y OJHOCY Ha TMPOjeKTOBaHE TPOIIKOBe Owhe cmpoBereHa
MPUINKOM JOHOIIICHa OBUX MTPOIIHCA.

8.Jla 1m aKT CTUMYJIMIIE N0jaBy HOBHX NPHUBPEeIHHUX cy0jeKkaTa HA TPHKUIITY U TP KUIIHY
KOHKYPEHIHjy

OBHUM 3aKOHOM HE pETyJHIly ce 001acTH Koje OM MMase yTHIaj Ha eKOHOMCKA KpeTama y
Peny6yimmmn CpOuju, Te kao TakaB Hehe cTUMynucaTH 10jaBy HOBUX TPXKHIIHUX cyOjekata U
YTULIATH HA TPXKUIIHY KOHKYPEHITH]Y.

9./1a 11 cy 3aMHTEpecoBaHe CTPaHe MMaJie MPUJINKY 12 H3HeCYy CBOje CTaBOBe

Tokom mnpunpemama 3akoHa O H3MEHaMa M JONyHamMa 3aKoHAa O MOJUIUJH HUje
CIPOBE/ICHA jaBHA pacmpaBa UMajyhu y BUIY Ja MaTepuja HEeroBor ypehema HHje o1 3HAUaja 3a
HIMPY jaBHOCT, Beh camo 3arociieHe y MUHHCTapCTBY.

Kako ce HaBemeHuM wu3MeHama ypehyje cucrem Imara, CTPyKTypa IUIaTa U METOJIE
yckialjuBama 3aTedeHuX IUiaTa ca HOBOYTBph)EHUM I1aTama Koje Cy YTBpl)eHe HOBUM CHCTEMOM
BpEIHOBaWka MOCJIa M KaK0 CE HCTEe OJHOCE Ha 3amocieHe y MHHHUCTApCTBY YHYTpAIIbHX
MI0CJIOBa, O HABEJICHOM CY OJIpJKaHe NPE3CHTAIIM]e U MPEICTaBJhbalkhe¢ HOBOT CHCTEMA IIJIaTa 3a CBE
PYKOBOJIMOILIE PA3IMUYUTUX HUBOA, ca TepuTopuje ynTaBe Pemyoimke CpOuje, koju numajy odbaBesy
JaJber YIO3HaBama 3aloClIeHUX Cca HOBUM cHCTeMOM. Takole, oapkaHe Cy Npe3eHTaluje |
U3BPIICHE KOHCYJTAallMje ca MpeJCTaBHUIMMA JBa pEINpEe3CHTaTHBHA CHUHAMKATa Y
MuHHCTapCTBY, Ka0 W ca MPEICTABHUIIMMA BUINE JECETUHA HEPENPE3CHTATUBHUX CHHIMKATA
koju nenyjy y MVYIl-y. Ha Taj HauwH, CBY 3aMHTEPECOBAaHM UMAJIM CYy NIPUIIMKY JIa CE YIIO3HAjy ca
Harnprom, 1 n3Hecy cBoje CTaBOBE 110 TOM MUTAmY.

10.Koje he mepe 0uTH npeay3ere 1a 01 ce OCTBAPHUJIU Pa3Ji03U JOHONIEHa 3aKOHA
Kaxko 6u ce ocTBapmim pasiios3u 3a JIOHOIICHE 3aKOHa, Mepe Koje he Outu mpenysere jecy:

- JIoHolIewme akTa Bnane xojum he ce ypeautu Ommke nepuHHCame KpUTEpUjyMa 3a
BPEIHOBAME MOCIIOBA, OIIITH OMUCH IUIATHHUX TPyTa W OJMKe pa3BpCTaBabE PaJHUX
MecTa y IJIaTHE TPyINe W IJIaTHE paspene u3 wiana 185, BucuHa koeduiujeHata u
noaxkoeduiMjeHaTa, Ka0 U KOPEKTUBHU KOEQUIMJEHT CIeuu(pUyHOCTH Iociaa U3
yraHa 185a, 1 HaunH npuMeHe o0padyHCKe MeTo/ie 3 Wwiana 1876 oBor 3aKoHa,

- JoHolIewme akTa Briane xojuMm he ce ypeauTu mpaBo Ha HaKHAJy TPOIIKOBA 3a BpeMe
MIPOBE/ICHO Ha CIIY’)KOCHOM MYTY y 3eMJbH WJIM MHOCTPAHCTBY, 32 CMEIITA] U UCXPaHy
TOKOM paja M OopaBKa Ha TEepeHy M HaKHaJa TPOIIKOBAa KOJU Cy H3a3BaHU
MIPUBPEMEHUM WM TPAjHUM MPEMELITajeM y APYro MecTo paja. JloHomeme 0OBOr akTa
IUTAaHUPAHO j€ JI0 ToYeTKa MpUMeHe 3aKOHa;

- JIOHOLIEH-€ aKTa MUHUCTpPa KOJUM he ce ypeauTH eKBUBAJIEHTHA paJiHa MECTa;



JIOHOIIIEH€ aKTa MHUHUCTpa KojuM he ce ypemutn crnenuduyHa TOApYydYja H
cneruduaHe 6€30€THOCHO-TIOTUIN]CKH TTOCTIOBH.

MunucrapctBo je Beh cBoje codTBepcko pemieme 3a KaApOBCKY EBHACHIU]Y H
o0OpauyH IJ1aTa MPUIArOIMII0 CTPYKTYpH TuIate Koja je ypeherna Haprom 3akona



